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maatregelen

Onderwerp
Waarschuwingsbrief uitgevoerde werkzaamheden Posterholt en Herkenbosch.

Geacht bestuur,

Wij sturen u deze brief naar aanleiding van uitgevoerde maaiwerkzaamheden op de locaties ter hoogte
van Posterholt langs de N274 alsmede ter Herkenbosch. Deze werkzaamheden zijn in uw opdracht
(Waterschap Limburg) uitgevoerd door een (onder)aannemer.

1. Feiten
In juni en juli 2020 zijn er meerdere meldingen bij ons binnengekomen omtrent het maaien in het
leefgebied van het donker pimpernelblauwtje (vlinder). Het donker pimpernelblauwtje is een Europees
beschermde habitatsoort die in Nederland alleen in Limburg in het Roerdal voorkomt. Het Rijk is
verantwoordelijk voor het behoud van deze vlinder en heeft deze soort als instandhoudingsdoel in het
Natura2000-gebied Roerdal aangewezen. De Provincie Limburg draagt de wettelijke zorg voor het nemen
van geschikte maatregelen voor de bescherming, de instandhouding of het herstel van de biotoop en het
leefgebied van deze vlinder. Deze maatregelen zijn opgenomen in het concept Natura 2000-beheerplan
Roerdal (nr. 150).

Op 5 juni 2020 is er een melding door de Vlinderstichting gedaan omtrent het uitvoeren van
maaiwerkzaamheden bij de berm van de N274 te Posterholt op 28 mei 2020. Op 23 juni heeft een van
onze toezichthouders een controle uitgevoerd. Uit deze controle is gebleken dat er 28 mei 2020 langs de
berm van de N274 te Posterholt is gemaaid in het leefgebied van de vlinder. U heeft destijds aangegeven
dat dit een fout betrof.

2020/33477
Limburglaan 10 Postbus 5700 +3143 3899999
6229 GA Maastricht 6202 MA Maastricht www.limburg.nl



provincie limburg ;{,;3

Naast de locatie Posterholt heeft onze toezichthouder op 23 juni 2020 tevens geconstateerd dat er op de
locatie Herkenbosch op 18 juni 2020 maaiwerkzaamheden hebben plaatsgevonden in uw opdracht. Het
kernleefgebied in Herkenbosch is een voormalig leefgebied van het donker pimpernelblauwtje dat nog
steeds zeer geschikt is en in het concept Natura-2000 beheerplan (nr.150) is opgenomen als potentieel
leefgebied.

Op dinsdag 14 juli 2020 is er een telefonische melding aan het cluster Natuur en Water van de Provincie
Limburg gedaan door de Vlinderstichting. In deze melding werd aangegeven dat er wederom is gemaaid
in de berm langs de N274 te Posterholt. Dit is door onze toezichthouders bevestigd tijdens een
uitgevoerde controle op 23 juli 2020. Beide keren zijn de maaiwerkzaamheden in uw opdracht uitgevoerd
door een (onder)aannemer.

Ter bescherming van het (potentieel) leefgebied van het donker pimpernelblauwtje bestaan er al
jarenlang afspraken tussen de Provincie Limburg en het Waterschap Limburg die zijn opgenomen in het
concept Natura-2000 beheerplan Roerdal (nr.150). Deze afspraken omvatten onder meer dat er niet voér
15 september gemaaid mag worden. Indien er twee keer gemaaid moet worden, dan dient er eveneens
uiterlijk voor begin juni te zijn gemaaid. Op basis van het concept Natura-2000 beheerplan Roerdal
(nr.150) is vastgesteld dat de betreffende maaiwerkzaamheden alleen vergunningsvrij zijn indien ze zijn
uitgevoerd conform het concept beheerplan Roerdal (nr.150) van het Natura-2000 gebied Roerdal.

Voornoemde maaiwerkzaamheden hebben niet plaatsgevonden conform het concept Natura-2000
beheerplan Roerdal (nr.150). U heeft namelijk buiten de in het beheerplan genoemde momenten
gemaaid

2. Geconstateerde overtredingen
Naar aanleiding van de maaiwerkzaamheden die in uw opdracht hebben plaatsgevonden op voornoemde
locaties is er sprake van schending van drie wetsbepalingen op grond van de Wet natuurbescherming
(hierna: Wnb).

Er zijn, zonder Wnb vergunning, handelingen verricht in Natura 2000-gebied Roerdal die in strijd zijn met
het concept Natura-2000 beheerplan Roerdal (nr.150). Dit is een overtreding van artikel 2:7, tweede lid,
van de Wnb. Dit artikel stelt dat het verboden is zonder vergunning van gedeputeerde staten een project
te realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied,
maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben
voor een Natura 2000-gebied.

Er is daarnaast meermaals gemaaid in de berm van het Natura-2000 gebied Roerdal en in het
(potentieel) leefgebied van het donker pimpernelblauwtje. Dit is een overtreding van de artikel 3.5, vierde
lid, van de Wnb en artikel 3:10, eerste lid, onder b, van de Wnb. Deze artikelen stellen dat het verboden
is de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te
vernielen.
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3. Juridische gevolgen
Naar aanleiding van de voornoemde geconstateerde overtreding van de artikel 3.5, vierde lid, van de
Wnb en artikel 3:10, eerste lid, onder b, van de Wnb sturen wij u middels dit schrijven een formele
waarschuwing. Dit betekent dat wij (vooralsnog) geen bestuursrechtelijke herstelsanctie aan u opleggen.
Wij verzoeken u echter met klem de volgende maatregelen te treffen:

- opzetten van een vlinder- en mieren onderzoek (augustus - september 2020);
- opstellen Herstelplan (najaar 2020).

De exacte inhoud van voornoemde te treffen maatregelen treft u aan in bijlage 1 die is toegevoegd aan
deze brief.

De in de bijlage genoemde maatregelen dienen op kosten van het Waterschap Limburg te worden
uitgevoerd. Dit geldt slechts voor de aanvullende maatregelen gericht op snel herstel van de populatie.
De maatregelen die genoemd staan in het concept Natura-2000 beheerplan Roerdal (nr.150) worden al
onder regie van de Provincie Limburg uitgevoerd.

Indien u de voornoemde uit te voeren maatregelen niet (correct) in acht neemt, zullen wij een
bestuursrechtelijke herstelsanctie in de zin van de Algemene wet bestuursrecht voorbereiden.

Ten aanzien van de geconstateerde overtreding van artikel 2:7, tweede lid, van de Wnb onderzoeken wij
momenteel wat hier de (mogelijk) juridische gevolgen van zullen zijn. Hieromtrent zult u nog een separate
brief van ons ontvangen.

4. Vragen en/of nadere informatie
Mocht u vragen hebben omtrent de juridische aspecten naar aanleiding van deze brief, dan kunt u
contact opnemen met de heer mr. Y.J.A. (Youri) van Qers, telefonisch bereikbaar op +31 6 46 11 75 18.

Voor vragen die verband houden met ecologische aspecten, waaronder de uit te voeren maatregelen,
kunt u contact opnemen met de heer J.H.B. (Jan) Boeren, telefonisch bereikbaar op + 31 6 54 30 42 31.

Gedeputeerde $taten van Limburg
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Specificatie te nemen (herstel) maatregelen.

Uitvoeren van vlinder- en mieren onderzoek (augustus -september 2020)

Het belangrijkste leefgebied van het donker pimpernelblauwtje is in de vliegtijd van de vlinder gemaaid
door het Waterschap Limburg (WL). Dit betekent voor de vlinder dat er dit jaar geen bloeiende Grote
pimpernelplanten meer beschikbaar zijn voor de ei-afzet en dat de eitjes en rupsen die al in de
bloemhoofdjes aanwezig waren verloren zijn gegaan. Hoewel het nog niet helemaal zeker is, lijken
ook de nesten van de steekmieren beschadigd te zijn, dit door de inzet van te zware machines en
mogelijk door het klepelen van het gebied. Hierdoor kunnen de mierennesten beschadigd zijn geraakt.
Ook zullen er geen nieuwe vlinders meer kunnen uitsluipen. De eerste tellingen bevestigen dit, er
worden beduidend minder vlinders gezien dan de afgelopen jaren (maximaal zeven op een dag ten
opzichte van tientallen dieren in andere jaren). Er zijn nu alleen nog maar enkele viinders aangetroffen
in €én nieuw aangelegd natuurgebied in het Viootbeekdal, waar inmiddels Grote pimpernel bloeien. In
dit gebied zijn ook de waardmieren aanwezig. In het gemaaide gedeelte daarentegen zijn geen
Donker Pimpernelblauwtje meer aangetroffen.

Om iets te kunnen zeggen over het effect van het maaien van de berm op de vlinders en de mieren en
voor het opstellen van een herstelplan is het noodzakelijk dat op korte termijn:

1) alle (potentiele) leefgebieden van de vlinders in het Vlootbeekdal worden bezocht op de
aanwezigheid van vlinders;

2) alle (potentiele) leefgebieden van de vlinders worden onderzocht op de aanwezigheid van
geschikte waardmieren waarbij ook de dichtheid aan waardmieren moet worden bepaald.

De Provincie Limburg financiert de jaarlijkse monitoring van de vlinders en de mieren in de
kerngebieden al in het kader van de SNL-monitoring en aanvullende provinciale opdrachten.
Voorgesteld wordt dat de aanvullende monitoring in opdracht van het Waterschap Limburg wordt
uitgevoerd en gefinancierd. De wijze waarop deze monitoring wordt uitgevoerd ¢.q. gaat uitvoeren
moet worden afgestemd met de clustermanager Natuur en Water van de provincie, die hiervoor het
mandaat van GS heeft en moet aansluiten op de verschillende mierenonderzoeken die al zijn
uitgevoerd.

Opstellen Herstelplan (najaar 2020)

Afhankelijk van de uitkomsten van het monitoringsonderzoek van de vlinders en de mieren wordt
voorgesteld dat het Waterschap Limburg een herstelplan voor de komende 5 jaar opstelt. In dit
herstelplan moet uitgewerkt zijn welke maatregelen het Waterschap voor de korte en langere termijn
neemt om de effecten van de twee maaibeurten in 2020 te herstellen. Bij de opstelling van dit plan
worden organisaties betrokken die al jaren in het gebied actief zijn voor het behoud van de vlinder. Dit
zijn in ieder geval de Vlinderstichting, Stichting Limburgs Landschap, Gemeente Roerdalen, Natuurrijk
Limburg en de Provincie Limburg. Dit plan wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de clustermanager
Natuur en Water van de Provincie Limburg.

in het herstelplan wordt in ieder geval opgenomen:

e (Gebieden en maatregelen waar op korte termijn maatregelen uitgevoerd kunnen worden op
basis van het onderzoek naar mieren en viinders;

¢ Mogelijkheden voor versnelling bij de aanleg van nieuwe leefgebieden;

¢ Gebieden waar geen beheerwerkzaamheden mogen worden uitgevoerd in de kwetsbare
periode van de vlinder namelijk van 1 mei tot 15 september dit geldt in ieder geval voor de



Schuurhoflossing en het naastgelegen schouwpad maar ook voor de gebieden waar de soort
nu nog wordt aangetroffen;

Gebieden waar in de winter vegetatie blijft overstaan;

Wie het beheer gaat uitvoeren. Dit kan bijvoorbeeld ook betekenen dat het Waterschap
afstand neemt van het beheer van hun eigendom binnen Natura 2000 gebied. Het beheer kan
dan uitgevoerd worden door een terrein beherende organisatie;

Of het bijplaatsen van donker pimpernelblauwtjes of steekmieren noodzakelijk wordt geacht
voor herstel van de vlinderpopulatie. Hiervoor zal aanvullend een apart plan opgesteld moeten
worden;

Welke maatregelen het Waterschap neemt om te verzekeren dat de fouten die in 2020 zijn
gemaakt niet meer kunnen voorkomen;

Een tijdspad aangeven wanneer waar welke maatregelen worden uitgevoerd:;

Wie verder nog bij de uitvoering betrokken gaat worden. Voorgesteld wordt om een
begeleidingsgroep hiervoor in het leven te roepen.



